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基于霍尔三维结构的土地整治信息组织模式
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摘  要：为揭示土地整治信息体系的特征，指导土地整治信息处理和交换，促进土地整治信息化建设，该文在对土

地整治信息分类现状、要素构成和分类对象分析的基础上，考虑到土地整治信息来源多样、结构复杂等特点，分别

从霍尔三维结构理论、项目管理理论和信息生态原理等角度探讨了土地整治信息的组织模式。按照稳定性、系统性、

可扩延性、实用性原则，对 3 种组织模式下涵盖的信息进行了梳理，确定了用于分类的信息要素，结合信息要素的

性质，建立了从属性维、信息维和时空维 3 个维度构建土地整治信息分类体系，并以土地整治规划为例进行了方法

论证。研究表明该分类体系能够较为全面、系统地反映土地整治的信息全貌，揭示土地整治信息的层次与特征，对

促进土地整治信息技术进步和管理方式转型，提高信息资源共享度和利用深度等具有参考和借鉴意义。 
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0  引  言   

土地整治信息化建设是国土资源管理科学化

的重要内容之一，对土地整治信息进行科学分类是

有效实现信息共享、信息交换和信息整合的基础。

经过 10 多年的发展，土地整治领域积累了大量的

信息资源，仅工程专业术语就达 600 余条，在政策

制度、管理要求、技术规范、项目建设、科技研究

等方面形成了一个规模庞大、多学科融合、多门类

知识的信息资源系统，并且还将随着土地整治活动

的深入而不断拓展。但在信息资源利用方面，当前

尚缺乏统一的规范，导致信息交换难度大、共享度

低，数据定义模糊、类别交叉重复等现象较为普遍。

为适应土地整治内涵拓展及管理体制和建设方式

的转变[1-4]，有必要建立科学的土地整治信息分类方

法，用以规范土地整治信息的获取、统计、分析、

管理和利用。目前，学术界对土地整治信息分类的
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专项研究尚处于空白状态，相关研究主要集中于行

政管理部门，且多为针对某一类或某个特定项目的

信息总结与归纳，相应成果主要服务于行政管理和

特定研究目的[5-8]，对信息分类体系的认识还较为模

糊，难以实现对土地整治信息资源系统的全面认

识。本研究拟以土地整治构成要素为研究对象，多

视角分析土地整治信息资源的组织模式，提取土地

整治信息从属维度，进而构建多维度土地整治信息

分类体系，以期对提高信息资源共享度和利用深度

提供参考。 

1  土地整治信息分类研究现状 

现阶段，土地整治信息规范化研究多集中于行

政管理层面，各级管理部门（主要是中央和省级土

地行政管理部门）为规范土地整治项目监督管理、

促进土地整治信息化建设，围绕一些专项任务（如

占补平衡、高标准基本农田建设、土地整治重大项

目等），对土地整治信息的分类标准化进行了研究，

形成了一定的数据指标规范和数据库标准，如《土

地开发整理工程术语》、《土地开发整理项目数据

库标准》、《农村土地整治监测监管系统报备指标

说明》、《农村土地整治重大工程和示范建设季报

指标体系》、《高标准基本农田建设实施进展季报

指标》等，初步归纳了服务于宏观决策管理所需要

·土地整理工程· 
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的数据指标，明确定义了相应指标的含义、获取方

式、计算方法和统计口径，一定程度上改变了各地

区和不同行政层级间信息指标独立使用的现状，改

善了信息重复整编、共享难度大的局面，为推进土

地整治信息标准化建设创造了条件。 
已有成果虽对土地整治信息分类研究具有一

定借鉴意义，但仍存在一定的不足：其一，现有

分类通常以实现某个特定的应用或满足局部需求

为目的，注重为某一个确定的信息系统所使用，

未充分考虑相关内容的行业适用性；其二，研究

多着眼于微观层面，缺乏宏观设计，研究视角多

局限于土地整治项目，未充分考虑土地整治的全

领域；其三，有限的研究多局限于本行业，相关

信息称谓和内容缺乏与国家标准及相关行业中同

类信息的衔接；其四，分类原则多直接套用国家

标准，未能有效结合行业特征，且分类定位较为

模糊，未能体现信息分类在不同层次上的控制和

引领作用；其五，未充分考虑分类依据的选择，

导致分类结果在同一层级存在内容交叉，上下级

之间又难划定从属关系，分类的实用性、科学性

和可靠性受到限制。 

2  土地整治要素与信息分类对象 

土地整治信息主要由土地整治部门在履行工

作职能中生成的信息资源、土地整治投资建设的

信息资源、土地整治部门依法采集的信息资源，

以及科研机构研究形成的信息资源等几部分组

成，但这仅是宏观层面的共性特征，仍难以体现

出土地整治的层次结构、时空特征和专业特点。

在以保障资源合理利用、促进城乡统筹发展、改

善区域生态环境为基本要求的新时期土地整治阶

段，需进一步从土地整治的内涵入手，对其所涉

及的各类要素进行分析，从而确定土地整治信息

的分类对象。 
2.1  土地整治内涵 

传统意义上的土地整治是指对低效利用、不合

理利用、未利用以及生产建设破坏和自然灾害损毁

的土地，采取一定的工程和生物措施，使土地利用

达到结构合理、生产高效、生活便利、生态改善的

活动[1,9]。这一概念主要从土地整治的对象、手段

与目的进行定义，侧重于土地整治项目，而从土地

整治信息资源系统来看，应以土地整治项目全生命

周期为基础，从资源输入到产品输出的全过程出

发，从广义概念层次对其进行定义，即土地整治是

以地块为载体的“实体形态”[4]整治和辅助土地综

合整治行为的科技、政策、标准规范研究等外部环

境的总和。 

2.2  土地整治的要素构成 

作为促进农业生产的重要手段和落实土地管

理制度的有效平台，土地整治所涵盖的要素不仅包

括工程建设，还包括保障工程建设顺利开展的自然

环境、经济社会环境、政治环境、科技环境和生态

环境，即土地整治应当是一个集自然要素、经济社

会要素和人文要素为一体的系统工程。换而言之，

土地整治是由一系列相互联系、相互作用、相互影

响的土地整治实践、土地整治理论方法、土地整治

科学技术、土地整治政策法规和土地整治产品等要

素组成的有机整体。 
2.3  土地整治信息的分类对象 

土地整治信息是表征土地整治领域内诸要素

的数量、质量、状态、性质、联系等的文本、图

形、图像及声音等资料的总称。为充分发挥土地

整治信息的作用，应通过科学分类体系，在体现

土地整治内涵和特征的基础上，实现管理信息化、

数据规范化和信息标准化。因此，在确定土地整

治信息的分类对象时，应将具有完整功能的土地

整治项目作为信息对象的依附主体，以项目实施

流程为主线，以服务于项目建设的人、物、环境

等为表现形式，以体现资源输入与产品输出的信

息流动为特征，将符合上述要求的土地整治内部

实体形态（整治业务）和外部的支撑条件、保障

环境等信息进行分类研究。 

3  土地整治信息多维分类 

3.1  分类原则 

土地整治是一个复杂开放的系统，从覆盖的

专业领域看，包括国土资源、农业、财政、林业、

水利、建筑、电力、交通、环保等；从涉及工程

内容看，包含土地平整、灌溉与排水、田间道路、

农田防护、生态环境保持等[10]；从涉及利益群体

看，包括政府部门、农村集体经济组织、农户等

利益单位；从信息表现形式看，包括文字记录、

图形图像、音频视频等形式。由此可见，土地整

治信息具备时空性、载体多样性、复杂性、多源

性等特性，在构建信息分类体系时，需遵循以下

基本原则[11-17]： 
1）稳定性原则。土地整治信息会随土地整治

事业的推进而不断发展变化，因此在分类时要选择

基础性、长期性、独立性且能体现土地整治行业特

点的要素[11-12,16]，同时类目不宜过细，减少分类要

素变化或者消除引起的分类结构不稳定。 
2）系统性原则。土地整治信息分类体系是由

多个子体系耦合而成，因此分类时，横向上要体现

土地整治信息的完整性，纵向上应能从不同层次反



农业工程学报                                          2014 年   

 

190 

映横向类目的内容和结构[12-14]。 
3）可扩展性原则。土地整治信息作为一个融

合多学科、多行业知识的信息资源系统，其分类体

系须具备一定的可扩展空间，以保证政策制度、科

技发展和实践知识的动态存储，因此在类目设置上

应有一定的前瞻性，且层次不宜过多，以便为下级

的拓延细化创造条件[11-13]。 
4）实用性原则。分类的目的是服务和指导信

息资源有序化规整、存储，因此在分类时要充分考

虑与领域内国家、相关行业标准衔接，以及专业称

谓、各类群体实际需要和使用习惯，力求整体结构

精简合理，简单易用[15-16]。 
3.2  土地整治解构 

土地整治是以土地利用系统为对象，以整

治项目信息流为基础，运用计划、审批、组织、

协调、监督、控制等机制，采用行政、经济、

技术、法律等手段，通过政府、社会、市场、

农村集体经济组织及农户的互动，围绕耕地保

护和城乡统筹发展而进行的规范协调、决策引

导、管理和服务行为。本研究围绕土地整治活

动，试图从业务、支撑、保障等 3 个子系统对

土地整治进行解构，进而对各子系统进行分解

细化，以期全面覆盖土地整治涉及的各级各类

信息，基本框架如图 1 所示。 

 

注：左虚框表示土地整治的外部环境；右虚框表示土地整治业务；虚线

表示5项业务工作之间相互影响；箭头指向表示支撑关系。 
Note：Left box represents external environment of land consolidation; The 
right box represents land consolidation services; Dashed line represents the 
interaction among the works of the five services; Arrow pointing represents 
supporting relationship. 

图 1  土地整治解构的基本框架 
Fig.1  Basic framework of land consolidation deconstruction 

 
3.3  土地整治信息组织模式 

信息组织模式是信息组织的理论化结构样

式，不同的信息组织模式反映不同视角下信息的

选择标准及其组织体系。根据土地整治系统的特

点，本研究拟采用霍尔三维结构理论从条件、专

业、过程 3 个角度抽取土地整治的构成要素；采

用项目管理理论梳理归纳土地整治项目的信息构

成要素及其组织结构；采用信息生态原理从“人—
信息—信息环境”角度构建土地整治信息的融合、

组织模式。 
3.3.1  基于霍尔三维结构的土地整治信息组织

模式 

霍尔三维结构方法体系是美国系统工程学家

霍尔（Hall A D）于 1962 年提出的一种系统工程方

法论，其本质是从时间维、逻辑维、知识维 3 个维

度对系统工程进行框架解构，进而对各维度进行展

开，形成一个分层次的立体解构体系，适用于大型

复杂的系统规划、组织和管理[18-19]。土地整治活动

是由自然系统、经济系统、社会系统和生态系统耦

合而成的复杂巨系统，可借鉴此方法建立相应的信

息组织体系，具体包括专业维、条件维和过程维 3
个维度，如图 2 所示。 

 

图 2  基于霍尔三维结构的土地整治信息组织模式 
Fig.2  Organizational model of land consolidation information 

based on Hall 3D structure 
 

3.3.2  基于项目管理理论的土地整治信息组织

模式 

项目管理是以项目为对象的系统管理方法，一

般通过临时性的专门组织，对项目进行高效率的计

划、组织、指导和控制，以实现项目全过程的动态

管理和项目目标的综合协调与优化[20]。从程序上

看，项目是由一系列项目阶段组合而成的完整过

程，各阶段由一系列具体行为构成。项目管理一般

分为 5 个程序，即“启动—计划—控制—执行—收

尾”，构成了一个过程循环。土地整治项目建设的

一般流程为（不考虑行政评审）：①选址（确定项

目建设范围）→②基础调查→③可行性研究报告编

制→④规划设计与预算编制→⑤实施准备→⑥实

施（工程监理、施工建设）→⑦质量评定→⑧竣工

验收→⑨绩效评价→⑩后期管护 [7,21-22]。其中

①②③属于启动过程；④属于计划过程；⑤⑥⑦属

于实施过程与控制过程；⑧⑨⑩为收尾过程。可见，

土地整治项目管理具备项目管理的一般过程规律，

可由项目管理理论对土地整治项目涉及的信息进

行组织，如图 3 所示。 
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图 3  基于项目管理理论的土地整治信息组织模式 
Fig.3  Organizational model of land consolidation information based on project management theory 

 
3.3.3  基于信息生态原理的土地整治信息组织

模式 

信息生态概念起源于 20 世纪 60 年代，属于信

息组织的一种方法论。从本质上讲，信息生态学是

将信息系统与自然生态系统进行类比，借助生态学

基本理论研究信息系统的组成与结构、信息链与流

动、信息间关系，对研究对象进行梳理整合，使其

结构化、有序化，形成类似于自然生态系统的有序

组织结构[23-24]。由于土地整治是一个“人—环境—
物质”相互作用的耦合系统，其产生的信息也必然

属于“人—信息—信息环境”相互作用的信息系统。

按照信息生态学理论，土地整治系统可分为人、信

息环境与信息 3 个组份，其中人按照对信息产生的

作用又可进一步分为生产者、消费（使用）者、传

播者、组织者与管理者；信息可分为基础信息、管

理信息、实施信息、监测信息和学科信息；信息环

境可分为规范信息使用的政策制度、法律法规、标

准规范与提升信息使用效率的信息化技术、基础设

施（设备），如图 4 所示。 

 
图 4  基于信息组织原理的土地整治信息组织模式 

Fig.4  Organizational model of land consolidation information 
based on information organization theory 

 
3.4  土地整治信息多维度分类方法构建 

根据前文对土地整治信息要素构成、信息特征

和信息组织模式的分析，借鉴地理[25-26]、农业[27-29]、

环境[16,30]、水利[31]等相关领域信息分类的研究成

果，本研究拟从属性维、信息维和时空维 3 个维度

构建土地整治信息分类体系。其中，土地整治属性

维表征生产建设、相关政治经济社会活动及科学技

术等信息；土地整治信息维表征信息本身的性质；

时空维反映信息的时空特征。在各维度中，将土地

整治信息看成是一颗以维为根的分类树，确定分类

粒度将分类树自根部向下划分层次，从而构成该维

度下的分类系统，如图 5 所示。 

 
图 5  土地整治信息多维分类模型框架 

Fig.5  Multi-dimensional mode of land consolidation 
information 

 
3.4.1  属性维 

土地整治属性维代表土地整治信息实体，指由

相关部门产生或采集、加工、处理的信息资源。通

过对土地整治建设、管理和利用的分析，针对现阶段

中国土地整治发展的基本情况，结合未来中国土地整

治的发展方向，根据土地整治信息消费链、信息需求、

信息来源与产生基础，土地整治属性维可分为政策法

规信息、土地整治工程信息、土地整治规划信息、土

地整治科技信息、土地整治管理信息、土地整治权

益信息和土地整治信息化等[14, 20-21, 27-29, 32-35]7 个子

类，在 7 个子类的基础上，进一步细化分成 32 个亚

类、89 个中类、144 个小类，见表 1。 
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表 1  土地整治属性维分类体系表 

Table 1  Classification system of attribute-dimension 
大类 Type 亚类 Sub-type 中类 Class 大类 Type 亚类 Sub-type 中类 Class 

法律 土地整治相关法律、其他法律 土地平整 
工程 

耕作田块修筑工程、耕作层地力

保持工程 

法规 中央行政法规、地方性法规 灌溉与排水 
工程 

水源工程、输水工程、喷微灌工

程、排水工程、渠系建筑物工程、

泵站 

规章 国土部门规章及规范性文件、相关部门规章

及规范性文件、地方政府规章及规范性文件
田间道路工程 田间道、生产路 

政策 中央土地整治政策、地方土地整治政策、

其他土地整治政策 
农田防护与生态

环境保持工程 
农田林网工程、岸坡防护工程、

沟道治理工程、坡面防护工程 

政策法规

信息 

其他  农田输配电工程 输电线路工程、变配电工程 

综合土地整治 
规划 

全国土地整治规划、省级土地整治规划、

地市级土地整治规划、县级土地整治规划、

其他综合土地整治规划 

土壤改良与培

肥工程 
有机质提升、测土配方施肥、土

壤酸化治理、盐碱土壤治理 

专项土地整治 
规划 

农用地整治规划、建设用地整治规划、其

他专项整治规划 

土地整治工

程信息 

其他工程  
土地整治

规划信息 

其他相关规划 其他国家规划、其他行业规划、其他地方

规划 前期管理 立项要素、实施准备要素 

科学研究 基础研究、应用研究、开发研究 资金管理 资金来源、费用构成、资金使用

管理 

科技成果 基础理论成果、技术与应用成果、软科学

成果 实施管理 组织机构、中介机构、项目合同信

息、实施资料、设备与材料信息 

科技管理 科研机构、科研经费、土地整治科普、科

研项目、科技奖励 验收管理 预验收、竣工验收 

土地整治

科技信息 

交流与合作 国际合作交流、区域合作交流、其他合作

交流 后期管护 工程管护、运行管理、其他管理

土地权属调查 权属调查、地籍勘丈 

土地整治管

理信息 

绩效评价 项目执行情况评价、实施效果评

价、其他评价 

土地权属调整 权属调整方案、权属调整协议、新增耕地

分配、建设用地调整 
信息化工程平

台建设 
网络通信基础平台、信息共享平

台、公用基础信息平台 

土地权属登记 土地变更登记、变更后权属登记 业务应用系统

建设 
电子政务、综合监管、其他应用

系统 

土地整治

权益信息 

权属纠纷管理 
其他权益信息 

 

土地整治信

息化 
运行与安全体

系建设信息 运行管理体系、安全保障体系 

 
3.4.2  信息维 

信息维等同于土地整治信息的“外壳”，表征

信息的外部特征，如信息样式、信息存储介质等。

根据多年实践形成的土地整治信息材料和信息生

成的路径、方式，可将土地整治信息属性分为信

息获取方法维、信息数据载体维和信息格式维 3
个子维。 
3.4.3  时空维 

“时空性”即事物的时间和空间二重属性。对于

土地整治信息多维分类体系而言，时空维不考虑实

体信息，专指时空性信息要素的要素属性、特征，

属于特征维。由于时间性与空间性是不同性质的属

性，在同一分类树中不便表述，故对其进行二次映

射形成时间维、空间维 2 个嵌套分类维度。时间维

以与土地整治直接或间接相关的各种事物和现象

发生、发展的过程与周期为划分依据。根据实际情

况，按照自然时间尺度（日、月、年）将土地整治

时间信息分为短时间尺度（秒～月）、中时间尺度

（月～年）、长时间尺度（＞1 年）3 种类型。空间

维以国家基本比例尺作为分类依据，结合土地整治

项目制图规范，分为大比例尺（1:500～1:2 000）、

中比例尺（1:5 000～1:50 000）、小比例尺（＜

1:50 000）3 种类型[36]。 
3.5  应用实例 

依据所构建的多维分类模型，任选 3 个基础维

（属性维、信息维、时空维）中的一个子维构成的

分类立方体见图 6（限于篇幅，本文仅选择属性维

中的土地整治规划、信息维中的数据载体、时空维

中的时间维为例说明多维空间的融合）。图中每个

小立方体表示一个信息类别单元，每一土地整治规

划信息类别对应立方体中的一个单元，单元的数值

表示该类信息的唯一标识码，根据具体情况，每个

小立方体的数值可以是某个具体的数值（依据编码

规则而定）或 Null（表示信息在该维度下没有反映

或不反映）。假定属性维、信息维、时空维的编码

规则为：门类和下级类目均为 1 位，从高级往低级

取；编码结构为属性维分类编码+信息维分类编码+
时空维分类编码，且拟定土地整治规划、载体维、

空间维的编码为 1，则图中 11211111 表示纸质的大

比例尺的高标准基本农田建设规划图及规划文本

（比例尺一般为 1:500 或 1:2 000，所以中、小比例

尺的高标准基本农田规划为 Null）。 
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图 6  土地整治规划信息分类立方体（以三维为例） 
Fig.6  Classification cube of land consolidation planning 

information (i.e. 3-dimension) 
 
土地整治信息多维分类的关键是确定属性维

的分类，进而再与所表征的时空特征及外部特征进

行组合，可以完整地体现出每类特定信息的属性特

征。通过从多个维度进行分类，可将信息实体与信

息特征进行剥离，从而有效降低分类的重合度，提

高分类结构的清晰度。其次，多维分类具有较强的

扩延性，能够根据实际需要增设所需的数据维，而

不影响原有分类体系框架，较好地适应了土地整治

信息的动态发展。最后，从不同维度进行分类，可

以有效实现维度间的自关联，可以根据使用者的需

要进行自由组合，而不用囿于固定的信息组合。 

4  结论与建议 

本研究在土地整治内涵分析及构成要素解析

的基础上，通过对土地整治进行系统解构，从不同

角度对土地整治涵盖的信息进行了梳理，按照稳定

性、系统性、可扩延性、实用性原则，确定了土地

整治信息要素。通过分析信息要素的性质，提出从

属性维、信息维和时空维 3 个维度构建土地整治信

息分类体系。通过多维度对土地整治信息分类，有

助于全面展现土地整治信息，揭示土地整治系统的

信息层次与特征，并可在土地整治信息数据整合、

土地整治信息化建设和土地整治信息标准化建设

等方面加以应用。 
本研究尚处于理论探讨阶段，所构建的分类体

系仍有待于通过实践进一步验证、深化和补充。此

外，本文以经多年实践积累的，以项目管理为主的

土地整治信息资源为基础，但随着土地整治内涵拓

展、行业发展、科技水平提高等对信息质量的要求

日益提升以及业务管理需求的变化，本文提出的分

类层次、结构和内容也需进行相应的调整，这些都

有待于后期进一步深入研究。 
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Land consolidation information organization mode based on Hall 

three-dimension structure theory 
 

Hu Jing1,2, Jin Xiaobin1※, Li Hongju3, Yao Yan3, Zhou Yinkang1 
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3. Centre of Land Consolidation, Ministry of Land and Resource, Beijing 100029, China) 

 
Abstract: Land consolidation in China has developed into a system with more and more complete and systematic 
characteristics in recent years, which will continue to expand with the practice of land consolidation. As a 
fundamental study for revealing the characteristics of land consolidation, improving the discipline, construction, 
and instructing the scientific research and technique extension, technological classification is indeed needed of the 
methodology and practice study to guide land consolidation information classification. Due to a lack of uniform 
standards, there are some difficulties in information exchange and sharing, data definition, and categories in the 
utilization of land consolidation information. Meanwhile, academic research on the classification of land 
consolidation information is still a blank, and the related research studies are centralized at the administrative 
department, which are used in specific projects and result in a vague understanding of the information 
classification system and a one-sided understanding of land consolidation information resources. To promote a 
managerial innovation development model transformation of land consolidation, it is necessary to establish a 
scientific classification of land consolidation information, which can also guide statistics, analysis, management, 
and utilization of land consolidation information. Therefore, based on the generalized concepts and elements, 
especially the complexity and multi-source nature of the land consolidation system, the paper develops a new 
framework called a multi-dimension classification system with three dimensions as attributes, information, and 
space-time to organize the land consolidation information, through the analysis of the content and organizational 
model of land consolidation information from the perspectives of Hall A. D., project management theory, and 
ecological information theory, by following the rules of stability, systematic, openness, and practicability. 
Compared with traditional classification, a multi-dimension classification has some advantages. By separating 
information characteristics from physical information, it can reduce the degree of coincidence and improve the 
clarity of the classification structure effectively. With a strong expansion space, it can add new dimensions 
according to the actual needs without affecting the original classification system framework. In addition, it can 
achieve self-correlation between dimensions, which can be freely combined according to the users, rather than be 
limited on a set of fixed information. The land consolidation project was taken as an example to validate the 
classification method. The results showed that the method could comparatively reflect the information panorama 
of land consolidation and reveal the structure and characteristics of the land consolidation information. This 
research provides reference and theoretical support for technological development and managerial innovation, as 
well as improving information sharing and utilization. 
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